2025

Publicado em
Ago/2025

Comite de Finangas Sustentaveis -
Soberanas (CFSS) P

presidido pela

Secretaria do Tesouro Nacional

Ministério da Fazenda

# r
'

GOVERNO FEDERAL

Ay -

UNIAO E RECONSTRUCAO




Relatdrio de Pré-Emissao - 2025

O Brasil vivencia em 2025 um periodo de desafios e oportunidades no campo socioambiental,
com avancos importantes no combate ao desmatamento na Amazonia Legal e na ampliacao de
programas sociais de transferéncia de renda. A agenda de sustentabilidade segue como eixo
transversal da estratégia de crescimento, em sintonia com o Novo Brasil - Plano de Transformacao
Ecologica’.

Desde a emissao do primeiro titulo publico soberano sustentavel pelo Brasil, em novembro de
2023, o pais tem se destacado no mercado global por sua abordagem inovadora e seu compromisso
com praticas sustentaveis. Essa emissao inaugural foi guiada pelo Arcabouco Brasileiro para
Titulos Soberanos Sustentaveis? ("Arcabouco”), lancado no mesmo ano, que estabelece as
diretrizes para a emissao de titulos de divida soberana alinhados com o desenvolvimento
sustentavel.

Pelo Arcabouco, esta prevista a publicacao anual de um Relatorio de Alocacao e Impacto (“RAI”)
relativo as emissoes dos titulos soberanos sustentaveis, que sera submetido a uma verificacao
externa. O primeiro Relatorio de Alocacao e Impacto para Titulos Soberanos Sustentaveis foi
publicado em novembro de 2024. Na existéncia de multiplos titulos com demonstracao de uso
de recursos, o relatorio de alocacao e impacto explicita a alocacao individualizada para cada
titulo soberano sustentavel, conforme os prazos definidos no Arcabouco.

Alem da publicacao do RAI, as primeiras emissoes contaram com um Relatorio de Pre-Emissao,
documento que indica as categorias de despesas elegiveis previstas no Arcabouco para cada
operacao especifica, promovendo maior transparéncia na aplicacao dos recursos.

Com o objetivo de consolidar essa pratica, este novo Relatéorio de Prée-Emissao tem por

1 Novo Brasil — Plano de Transformacao Ecologica

2 2 O desenvolvimento do Arcabouco foi uma colaboracao do Comité de Financas Sustentaveis Soberanas do Governo Federal, que envolveu
esforcos conjuntos de diversos 6rgaos governamentais. A iniciativa também contou com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Banco Mundial, destacando a importancia do esforco conjunto para avancar nas financas sustentaveis do pais. Para mais informacoes,
veja: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/arcabouco-brasileiro-para-titulos-sustenta-
veis.



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/arcabouco-brasileiro-para-titulos-sustentaveis
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/arcabouco-brasileiro-para-titulos-sustentaveis

finalidade indicar as categorias de despesas que poderao ser consideradas como lastro na
terceira emissao de titulos publicos sustentaveis pela Republica Federativa do Brasil.

Tal como nas emissoes anteriores, esse lastro seguira o principio de uso de recursos (“use of
proceeds"), destinando recursos liquidos, em montante equivalente ao captado na operacao,
a despesas orcamentarias que proporcionem beneficios ambientais e/ou sociais.

Desse modo, este documento delineara:

« A alocacao indicativa de recursos oriundos da emissao do titulo soberano sustentavel; e

e a listagem indicativa das categorias de alocacao consideradas para despesas ambientais e
sociais, com base nas diretrizes e critérios definidos no Arcabouco.

Cabe destacar que a composicao final das alocacoes podera variar conforme o valor efetivamente
captado na emissao. Este relatorio tem, portanto, carater preparatorio e informativo,

contribuindo paraoalinhamento de expectativas comosinvestidores e reforcando o compromisso
do Brasil com a transparéncia e a sustentabilidade.
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Alocacao Indicativa de

Para elaborar a previsdo de alocacdo de recursos deste Relatorio, o Comité de Financas
Sustentaveis Soberanas3® (CFSS) considera programacoes orcamentarias elegiveis perante os
criterios do Arcabouco conforme indicadas pelos ministéerios setoriais, levando-se em conta o

Orcamento Geral da Uniao de 2025 e as perspectivas para 0os proximos anos.

Dessa forma, a alocacao de recursos para a proxima emissao tera os seguintes percentuais

indicativos:

Tabela 1. Intervalo Indicativo para a Alocacao dos Recursos apos a Emissao

Tema do gasto Limite Inferior Limite Superior
; Ambiental 50% 60%
; Social 40% 50%

Com respeito ao recorte temporal, a composicao esperada € que, no maximo, 25% sejam
dedicados ao refinanciamento de despesas ja executadas.

A alocacao global apresentada na Tabela 1 observara, adicionalmente, os intervalos indicativos
de alocacao por categorias para despesas ambientais e sociais mostrados na Tabela 2, a seguir:
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3 O Comité de Financas Sustentaveis Soberanas (CFSS), instituido pelo Decreto n? 11.532, de 16 de maio de 2023, é composto por represen-
tantes de dez ministérios e tem como missao monitorar a implementacao do Arcabouco e elaborar os documentos relacionados a emissao dos
titulos publicos soberanos tematicos. Para mais informacdes, veja: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sus-
tentaveis-arquivos/comite-de-financas-sustentaveis-soberanas-cfss

4 De acordo com o Arcabouco, pagina 21, despesas recentes (refinanciamento) sao aquelas realizadas no ambito da LOA até 12 meses ante-
riores a data da emissao, despesas atuais sao aquelas previstas no ambito da respectiva LOA vigente na data da emissao e despesas futuras sao

aguelas a serem realizadas em até 24 meses apos a emissao.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/comite-de-financas-sustentaveis-soberanas-cfss
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/comite-de-financas-sustentaveis-soberanas-cfss
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Tabela 2. Intervalos Indicativos por Categorias de Despesas

Categorias de despesas Minimo  Maximo ODS Impactados Categorias de despesas Minimo  Maximo ODS Impactados

-I ACAD CONTRA A
MUDANGA GLOBAL

ERRADICACAD )
DO CLIMA : -I REDUGAD DAS

DA POBREZA DESIGUALDADES

Energia Renovavel 12,0  16,0% @ Combate a pobreza 20,0%  25,0% y & :

v

FOME ZERO E
AGRICULTURA

- SUSTENTAVEL
Seguranca alimentar e 10,0% 15.0%

ACAD CONTRA A VIDA NA VIDA
13 M{i:mm{;n GLOBAL 14 AGUA 15 TERRESTRE
. 5 DO CLIMA ~
Recursos vivos e naturais e uso da terra 10,0% 14,0% ‘-——- . .
~ sistemas alimentares

ACAD CONTRA A VIDA NA VIDA
1 MUDANGA GLOBAL 14 AGUA 15 TERRESTRE
DO CLIMA

Biodiversidade Terrestre e Aquatica 15,0%  19,0% @ - Acesso a infraestrutura basica 10,0%  15,0%

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

**Ainda que os valores individuais de cada categoria possam variar dentro do intervalo apresentado, a soma das
categorias deve sempre ser de no minimo 40% e no maximo 50%.

¢ SaA 14 icu"

Gestao das aguas e dos efluentes 11,0%  15,0% O formato de intervalos para a alocacao indicativa de recursos confere previsibilidade aos
investidores quanto as categorias de despesas que serao priorizadas a partir da captacao de
recursos, a0 mesmo tempo que assegura alguma flexibilidade ao emissor para ajustar o uso de
recursos conforme a dinamica orcamentaria.

-I ACAD CONTRA A , o B , ]
‘ , AN fuet O formato empregado assegura tambem flexibilidade para a alocacao nas despesas elegiveis

Adaptacao as mudancas climaticas 2,0% 6,0% : . s : :

@ dentro de cada categoria. Estas despesas estao listadas na Figura 1, a seguir, embora sem a

definicao de um percentual especifico do uso de recursos.

*Ainda que os valores individuais de cada categoria possam variar dentro do intervalo apresentado, a soma das
categorias deve sempre ser de no minimo 50% e no maximo 60%.



Energia renovavel
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Figura 1. Selecao indicativa das categorias das despesas elegiveis referente a segunda emissao de titulos publicos sustentaveis soberanos

Gestao sustentavel de recursos vivos e naturais e
uso da terra

« Desenvolvimento, construcao, instalacao, expansao, operacao, manutencao,
reforma, e terrenos relacionados a producao de eletricidade e armazenamento de
energia para as fontes de energia descritas a seguir. Para ser elegivel, o nivel de
emissoes das atividades deve ser <100gCO2e/kWh, salvo indicacao em contrario -
Energia Solar (Fotovoltaica)

« Energia hidrelétrica de usinas a fio d’agua sem reservatorio artificial ou com
capacidade de armazenamento reduzida, ou usinas com uma pegada de carbono
abaixo de 50g CO2e/kWh ou densidade de poténcia acima de 10 W/m? para
projetos que comecaram a operar a partir de 2020, ou ainda usinas com uma
pegada de carbono abaixo de 100g CO2e/kWh ou densidade de poténcia acima de
5 W/m? para projetos que entraram em operacao antes de 2020

e Energia a partir de biomassa e residuos solidos urbanos ou residuos industriais

« Producao de biocombustiveis com Certificado de Producao Eficiente de
Biocombustiveis, em atendimento a Resolucao ANP n°® 758/2018108 da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

« Producao de biometano - Desenvolvimento, construcao, instalacao e expansao
da producao de combustivel derivado de residuos

« Desenvolvimento e capacidade industrial para producao de equipamentos,
componentes, tecnologias e materiais necessarios a transicao energética, mais
diretamente para energia eolica, energia solar, armazenamento, veiculos
eletricos, veiculos movidos a biocombustivel e hidrogénio de baixo carbono

« (Conservacao dos recursos naturais, manutencao da cobertura permanente do
solo e melhoria da sua qualidade quimica, fisica e biologica

 Implementacao do Zoneamento Agricola de Risco Climatico

« Projetos que viabilizem a participacao da agricultura familiar nas cadeias de
energias renovaveis

 Valorizacao de comunidades rurais, de seus produtos, servicos e processos
relacionados a sociobiodiversidade: Registro, gestao e difusao de conhecimentos,
tecnicas e saberes tradicionais e cientificos

« Adequacao e regularizacao de propriedades rurais ao Codigo Florestal

e Despesas relacionadas a sociobiodiversidade: Conservacao da biodiversidade em
cadeias produtivas que utilizam recursos naturais

e Praticas agricolas sustentaveis e agricultura inteligente em relacao ao clima que
evitem ou minimizem a degradacao do solo, dos ecossistemas ou perda de habitat,
Ou que promovam o sequestro de carbono do solo

e Projetos para areas pertencente a povos e comunidades indigenas e/ou
tradicionais, incluindo a demarcacao e restauracao de areas

« Revitalizacao de Bacias Hidrograficas - Concessoes e Parcerias-Publico Privadas
com foco no Desenvolvimento Sustentavel Uso sustentavel de recursos naturais em
cadeias produtivas baseadas na biodiversidade

« Valorizacao de comunidades rurais, de seus produtos, servicos e processos
relacionados a sociobiodiversidade: Promocao da identidade e da visibilidade dos
produtos e das comunidades rurais



Politicas Publicas e Compromissos do Brasil com o Desenvolvimento Sustentavel

Biodiversidade terrestre e aquatica

« Implementacao da “Bolsa Verde”

Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e estrategias de conservacao

biodiversidade de ecossistemas terrestres e marinhos

« Acompanhamento e registro da fauna dos biomas brasileiros

ambiental, incluindo tecnologias de monitoramento remoto

e (Combate ao desmatamento

Combate ao desmatamento por meio de: Monitoramento e controle ambiental

Criacao, operacao e manutencao de Unidades de Conservacao terrestres e

marinhas

Prevencao e combate a incéndios florestais

Protecao, conservacao, recuperacao, restauracao e gestao sustentavel da

Aprimoramento do processo de fiscalizacao do cumprimento da legislacao
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Gestao sustentavel das aguas e de efluentes

Implementacao de mecanismos de monitoramento e controles de outorga

Conservacao dos recursos hidricos, protecao das bacias hidrograficas e
prevencao da poluicao que afeta o abastecimento de agua

Implantacao e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97)

Projeto, construcao, operacao, manutencao, melhoria, ampliacao e adaptacao
para o gerenciamento eficiente e sustentavel da agua e esgoto

« Revitalizacao de bacias hidrograficas

Adaptacao as mudancas climaticas

« Levantamentos, estudos e mecanismos deprevisao e alerta de eventos

climaticos extremos, com foco na construcao de capacidade adaptativa de
comunidades vulneraveis

Desenvolvimento e aprimoramento de métodos de avaliacao da efetividade, da

resiliéncia, da capacidade adaptativa e da produtividade de sistemas, praticas,
produtos e processos de producao sustentaveis

- Reducao da erosao (incluindo reducao da perda de solo, agua e nutrientes) e
aumento da capacidade adaptativa a secas

« Adaptacao, reducao da vulnerabilidade e aumento da resiliéncia da
infraestrutura urbana
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B N Desenvolvimento socioecondmico e empoderamento:
A4 Combate a pobreza

« Auxilio financeiro por meio de transferéncia direta de renda para familias em
situacao de pobreza ou extrema pobreza vinculadas ao Cadastro Unico do Governo
Federal, como definido na secao relativa a populacao-alvo;

e Auxilio financeiro a idosos (65 anos ou mais) e a pessoas com deficiéncia;

 Acdes de Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Seguranca alimentar e sistemas alimentares

« Programas de servicos alimentares saudaveis e nutritivos, incluindo a compra e
a distribuicao de alimentos, bem como subsidios alimentares a populacao-alvo:

» Populacao em situacao de inseguranca alimentar ou nutricional;

= Alunos de escolas publicas;

= Comunidades tradicionais, incluindo quilombolas, extrativistas e indigenas
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Acesso a infraestrutura basica:

A=_% Universalizacao do saneamento basico

« Ampliacao do acesso e efetividade dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos para familias
em situacao de pobreza ou extrema pobreza, assentamentos informais ou
domicilios ainda nao conectados a rede de servicos

e Apoio a implantacao, ampliacao ou melhoria dos sistemas de abastecimento de
agua em municipios do semiarido

« Contencao de encostas em areas urbanas

« Projetos/intervencoes que venham a garantir a oferta de agua em qualidade e

quantidade suficientes e adequadas para o abastecimento humano e usos
multiplos.

« Promocao do acesso a agua para o consumo humano e para a producao de
alimentos por meio da implementacao de tecnologias sociais simples e de baixo
custo (como cisternas, por exemplo) para familias rurais de baixa renda atingidas

pela seca ou falta regular de agua, com prioridade para povos e comunidades
tradicionais

e Sistemas sustentaveis de drenagem urbana e gestao de aguas pluviais em

municipios criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundacées enxurradas e
alagamentos



2.1 Despesas Ambientais

Em relacao as despesas ambientais, destaca-se a previsao de alocacao de recursos em projetos
voltados para territorios de povos e comunidades indigenas, em especial na area de saude.
Estudos mostram que, em meédia, florestas em territorios demarcados para povos indigenas
tem sido mais bem conservadas® e, por isso, consideramos que os recursos destinados a essas
acoes orcamentarias, apesar de também apresentarem impactos sociais, se enquadram
prioritariamente como despesas ambientais. Dentro do Ministério da Saude, a Secretaria de
Saude Indigena - SESAI é responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencao
a Saude dos Povos Indigenas e todo o processo de gestao do Subsistema de Atencao a Saude
Indigena (SasiSUS).

A principal despesa orcamentaria associada a esse grupo sao despesas relacionadas a promocao,
protecao e recuperacao da saude indigena. Essa iniciativa busca assegurar o acesso diferenciado,
continuo e qualificado dos povos indigenas ao sistema publico de saude, respeitando suas
especificidades socioculturais e territoriais. As atividades abrangem acoes preventivas,
atendimento basico em polos-base, controle epidemiologico e vigilancia ambiental em aldeias.
A relevancia dessa acao tambem decorre do papel estratégico que os territorios indigenas
desempenham na conservacao ambiental, especialmente naAmazonia Legal, onde ha expressiva
sobreposicao entre areas protegidas e terras indigenas.

Quanto as outras despesas ambientais, destacam-se despesas relacionadas ao controle e
fiscalizacao ambiental, de responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e despesas relacionadas as Unidades de Conservacao
Federais, de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio). Atualmente, as Unidades de Conservacao Federais abrangem 9,35% da area continental
e 25,33% da area marinha. Somente no bioma Amazonia, ha 190 dessas unidades, que juntas
protegem 15,20% do bioma®. Tambéem merecem destaque despesas com monitoramento e alerta
de desastres naturais’, bem como a realizacao de projetos para contencao ou amortecimento
de cheias e inundacoes, e para contencao de erosoes marinhas ou fluviais.

Ha ainda uma quantidade significativa de despesas tambem referentes a obras de adutoras,

5 FAO. FILAC. (2021). Forest governance by indigenous and tribal peoples — An opportunity for climate action in Latin America and the Caribbean.
6 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Plataforma do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao- CNUC
7 Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — Cemaden
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recuperacao de reservatorios, barragens e integracao do Rio Sao Francisco, relacionadas a
seguranca hidrica e ao gerenciamento eficiente e sustentavel da agua. Nessa categoria, também
se encontram despesas relacionadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Por fim, no ambito do Fundo Clima, serao considerados os desembolsos destinados a energia
renovavel, como energia eolica e solar, alem do incentivo a eletrificacao de setores com altas
emissoes de gases de efeito estufa e outros poluentes atmosfericos

2.2 Despesas Sociais

Em relacao as despesas sociais, destaca-se, alem dos programas relacionados a Bolsa Familia e
ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), despesas relacionadas ao Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA). O PAA € uma iniciativa do Governo Federal que visa promover o acesso
a alimentacao, especialmente para as pessoas em situacao de vulnerabilidade, e incentivar
a producao de alimentos da Agricultura Familiar. De acordo com o portal Monitora MDS, este
programa beneficiou em marco/2025 cerca de 25 mil agricultores familiares®.

Em relacao a infraestrutura basica, consideramos despesas relacionadas a implementacao de
tecnologias sociais de acesso a agua, com uma forte presenca no Nordeste’. Alem disso, ha
despesas relacionadas a gestao dos sistemas de saneamento basico em municipios e aldeias
indigenas, sistemas de esgotamento sanitario e implantacao de infraestrutura hidrica, de
forma geral. Por fim, destaca-se tambem projetos relacionados a drenagem urbana e obras de
contencao de encostas.

8 Monitora MDS
9 Monitora MDS



https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/27b4e6b5-30b2-4e47-aaab-0505afa387d7/content/src/html/deforestation-and-forest-degradation-in-indigenous-and-tribal-territories.html
https://cnuc.mma.gov.br/powerbi
https://www.gov.br/cemaden/pt-br
https://mds.gov.br/monitora/
https://mds.gov.br/monitora/
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O objetivo deste Relatorio de Pré-Emissao € delinear uma alocacao indicativa das atividades
financiadas relacionadas a politica de sustentabilidade do Governo Brasileiro, no contexto
da terceira emissao de titulos publicos sustentaveis no mercado internacional pela Republica
e no ano em que o Pais sediara a Conferéencia das Partes da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), em Belem do Para. O evento € visto como uma
oportunidade estrategica para atrair investimentos verdes, consolidar mecanismos inovadores
de financas climaticas e promover o papel do pais como referéncia em solucoes integradas de
desenvolvimento sustentavel.

A alocacao de recursos podera considerar despesas recentes (refinanciamento), realizadas no
ambito da Lei Orcamentaria Anual (LOA) até 12 meses anteriores a data de emissao; despesas
previstas na LOA vigente na data de emissao; e despesas futuras, a serem realizadas em ate
24 meses apos a emissao, conforme definido no Arcabouco.

Reforcamos que, de acordo com o Arcabouco, esta prevista a publicacao anual de um Relatorio
de Alocacao e Impacto relativo as emissdes dos titulos soberanos sustentaveis. Tais relatorios
serao submetidos a revisao externa por uma agéncia ou instituicao independente, a exemplo do
provedor de opiniao de segunda parte (Second Party Opinion - SPQO). A previsao para publicacao
do 2° Relatorio de Alocacao e Impacto € para o segundo semestre de 2025.

Na existéncia de multiplos titulos com demonstracao de uso de recursos, o Relatorio de Alocacao
e Impacto explicitara a alocacao individualizada para cada titulo soberano sustentavel a ser
reportado, observados os prazos previstos no Arcabouco.

Duvidas e contribuicoes sao bem-vindas por meio do email: stndivida@tesouro.gov.br
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